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El informe de sistematizacion consolida la experiencia de las asistencias técnicas desarrolladas en los Gobiernos regionales
de Cusco, Junin y Arequipa y confirma un resultado central: cuando la asistencia técnica se despliega en territorio, se arti-
cula con la alta direccion y se enfoca en problemas concretos, la gestion de inversiones mejora.

La sistematizacion integra una lectura comparada de resultados, buenas practicas, lecciones y recomendaciones, preservan-
do un enfoque comin y reconociendo los énfasis especificos de cada region.

La intervencion produjo resultados visibles y medibles. Cusco registro alrededor de 120 asistencias técnicas, 4 capacitacio-
nes tematicas con 301 participantes y una cartera priorizada de 9 inversiones. Al cierre de 2025, la cartera seleccionada de
proyectos (CSP) alcanzé un avance del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de 96.06%, por encima del promedio regio-
nal de 92.7%, v el Gobierno regional se ubicé en el primer lugar del indice de Gestion de la Inversién Pablica (IGEIP) con 0.703.

Arequipa reporto 90 asistencias técnicas, 2 capacitaciones tematicas con 88 participantes y una cartera priorizada de 8 in-
versiones. La CSP registro un avance del 99.91% del PIM y la region alcanz6 un 99.90% de ejecucion presupuestal, ubicandose
en el séptimo lugar del IGEIP con 0.674.

Junin desarrollé 102 consultas técnicas, 12 reuniones de trabajo, 8 sesiones sprint y mas de 200 participantes en acciones
formativas. Su resultado mas distintivo fue el cierre de 132 inversiones de 190 validadas y la consolidacién de capacidades
institucionales para obras por impuestos (OxI) e integridad, lo que contribuy6 a ubicar al Gobierno regional en el segundo
lugar del IGEIP con 0.701.

Estos resultados muestran que la asistencia técnica no se limité a recomendaciones: movilizd decisiones, ordend procesos y
genero productos concretos de gestion.

El valor agregado del modelo fue doble. En Cusco y Arequipa, la asistencia técnica fortalecio la gestion operativa de la inver-
sion pblica mediante la priorizacion de carteras, el seguimiento fisico-financiero, los comités de seguimiento de inversiones
y el apoyo a la ejecucion presupuestal. En Junin, el mayor aporte fue institucional: fortalecimiento de capacidades, implemen-
tacion progresiva de arreglos funcionales para obras por impuestos (Oxl) e integridad, depuracion de la cartera de cierre y
sistematizacion de resultados de gestion. En los tres casos, la asistencia acompanad la articulacion entre la Gerencia General,
la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), las unidades ejecutoras y areas de soporte, y dej6 capacidades,
instrumentos y practicas con vocacién de permanencia.

La experiencia deja una conclusion contundente: la asistencia técnica funciona mejor cuando combina la resolucion de cue-
llos de botella inmediatos con el fortalecimiento institucional sostenible. También deja una agenda clara: estandarizar un
nidcleo minimo comin de sistematizacion para futuras intervenciones, con una estructura homogénea, indicadores basicos
comparables y evidencia suficiente para medir los resultados sin perder flexibilidad territorial.

En sintesis, esta experiencia demuestra que una asistencia técnica bien disefada no solo mejora la ejecucion, sino que tam-
bién fortalece la capacidad para gestionar inversiones con mayor eficacia, oportunidad y sostenibilidad.
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A fines de 2024, Videnza brind6 asistencia técnica estructurada en cuatro componentes clave para mejorar la ejecucion de
las inversiones del Gobierno Regional de Cajamarca (GORE Cajamarca). En primer lugar, realizé un acompanamiento técnico
a una cartera priorizada de 53 inversiones, con un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 564 millones, con el ob-
jetivo de alcanzar una meta de ejecucion financiera del 80% en el afo. En segundo lugar, desarrolld herramientas de gestion
de inversiones, incluyendo un dashboard de seguimiento de la ejecucion, asi como instrumentos para la priorizacion de inver-
siones v el recojo eficiente de informacion. Estas herramientas permitieron mejorar la toma de decisiones y el monitoreo de
los avances. El tercer componente consistio en priorizar inversiones con un enfoque prospectivo vy territorial, identificando
aquellas que contribuirian al cierre de brechas en los sectores basicos y de competitividad de la region. Este enfoque permitio
orientar los recursos hacia proyectos con mayor impacto social y econémico. Finalmente, realiz6 un diagnéstico profundo de
los procesos de inversion en la sede central del GORE Cajamarca e identifico oportunidades de mejora.

A partir de este analisis, elabor6 propuestas concretas para optimizar la gestion institucional, que quedaron a disposicion del
Gobierno regional para su implementacion. Esta asistencia técnica integral busco fortalecer las capacidades del GORE Caja-
marca en la planificacion, ejecucion y cierre de inversiones plblicas, promoviendo una gestion mas eficiente, transparente y
orientada a resultados.

Al mismo tiempo, Videnza Instituto ha elaborado un Indice de Eficiencia en la Inversién Piblica que mide el desempefio
relativo de las entidades piblicas en el manejo de sus recursos para la inversion de manera mas integral, desde la fase de
programacion de inversiones hasta la liquidacion de las obras, mediante ocho indicadores vinculados al ciclo de la inversion
publica. Es decir, va mas alla de la mera ejecucion de los recursos, que ha sido la forma tradicional en la que las entidades han
medido su desempeno durante el afo.

Considerando estos antecedentes, en junio de 2025, gracias a la contribucion de Instituto Bicentenario, Videnza Instituto
propuso acompanar a los Gobiernos regionales de Arequipa, Cusco y Junin para implementar parte de la experiencia obteni-
da en Cajamarca, mejorar los indicadores de eficiencia y contribuir con otras necesidades identificadas en conjunto con las
autoridades de las tres regiones, entre otras tareas. Para ello, se establecieron objetivos claros y concretos. Por ejemplo,
identificar cuellos de botella que limitan la gestion de inversiones, el acompanamiento y el seguimiento en la actualizacion o
elaboracion de instrumentos de gestion, entre otros.

Para afrontar este reto, Videnza Instituto se alid6 con Marco Logico, institucién con amplia experiencia en la gestion de la
inversion pablica a nivel regional y local. Con ellos identifico a especialistas en inversion pablica ubicados en las regiones
seleccionadas, para que se incorporen al equipo vy sean los representantes en terreno para todas las gestiones requeridas
con los Gobiernos regionales, junto con el apoyo directivo de Marco Logico, quien constantemente ha asistido a reuniones
de trabajo presenciales en cada una de las regiones. Ademas, organizd un equipo de trabajo junto con Luis Miguel Castilla,
director ejecutivo de Videnza Instituto, para el seguimiento continuo del trabajo desarrollado por los especialistas mediante
reuniones virtuales intersemanales, v visitas a cada region, realizadas en julio y noviembre de 2025. Finalmente, gracias a
una alianza con IMPACTA - Jovenes por el servicio plblico, se realizaron talleres para fortalecer las habilidades blandas de los
funcionarios de los GORE seleccionados.
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e 2. 0bjetivos establecidos por region

Arequipa

En conjunto con el Gobierno Regional de Arequipa se establecieron los siguientes objetivos:

o

Q

Identificacion de una cartera seleccionada de proyectos (CSP) orientada al cierre de brechas y al impacto. Esto im-
plica acompanamiento, asistencia técnica y seguimiento.

Elaboracion de una matriz de control del avance fisico y financiero de las inversiones de la cartera seleccionada que
permita identificar sus dificultades, plantear alternativas de solucion y alcanzar sus objetivos.

Identificacion y acompanamiento en la solucion de los cuellos de botella que limitan la gestion de las inversiones de
la cartera seleccionada, e implementacion de medidas destinadas a destrabarlos e impulsar su ejecucion.

Participacion en el Comité Regional de Inversiones y en otros espacios que el Gobierno regional implemente.

Acompanamiento y seguimiento en la elaboracion o actualizacién de instrumentos de gestién, con énfasis en la
Directiva de Ejecucion de Obras por Administracion Indirecta, entre otros de relevancia que se identifiquen.

Acompanamiento en el cierre y la liquidacion de los proyectos de inversion.

\,(

0 REGIONAL

Cusco

En el caso del Gobierno Regional de Cusco los objetivos establecidos fueron:

>

Identificacion de una cartera seleccionada de proyectos (CSP) orientada al cierre de brechas y al impacto. Esto im-
plica acompanamiento, asistencia técnica y seguimiento.

Elaboracion de una matriz de control del avance fisico y financiero de las inversiones de la cartera seleccionada que
permita identificar sus dificultades, plantear alternativas de solucion y alcanzar sus objetivos.

Identificacion y acompanamiento en la solucion de los cuellos de botella que limitan la gestion de las inversiones de
la cartera seleccionada, e implementacion de medidas destinadas a destrabarlos e impulsar su ejecucion.

Participacion en el Comité Regional de Inversiones y en otros espacios que el Gobierno regional implemente.

Acompanamiento y seguimiento en la elaboracion o actualizacion de instrumentos de gestion, con énfasis en la
Directiva de Ejecucion de Obras por Administracion Directa, entre otros de relevancia que se identifiquen.

Acompanamiento en el cierre y liquidacion de los proyectos de inversion.




Junin
En el caso del Gobierno Regional de Junin se plantearon, conjuntamente, los siguientes objetivos:

® Brindar asistencia para la implementacion de un area responsable de las gestiones o implementacion de proyectos
mediante la modalidad de Oxl, asociaciones piblico-privadas (APP), PA (proyecto en activos) y Contratos Estanda-
rizados de Ingenieria y Construccion de uso internacional (CEIC).

® Brindar asistencia técnica para la implementacion de un area responsable del monitoreo y cumplimiento de los in-
dicadores del proceso de integridad de la Contraloria General de la Repiblica del Per.

® Acompanary asistir en el proceso de liquidacion y cierre de los proyectos de inversion pablica.

® Acompanary asistir en la sistematizacion de los resultados de gestion del Gobierno regional en la gestion de inver-
siones.

10



Metodologia y
alcance de la
asistencia tecnica



® o OO

OO0 @ @

e 3. Metodologiay alcance de la
asistencia tecnica

El proyecto conto con tres etapas. Una primera sobre el diseno y la capacitacion del equipo en las regiones. Una segunda
sobre el acompanamiento y la asistencia técnica especializada a los equipos técnicos de los GORE de Arequipa, Juniny Cusco.
Y una altima para sistematizar la experiencia, identificar los principales logros v, sobre todo, las lecciones aprendidas para
la sostenibilidad v la escalabilidad de las acciones implementadas. A continuacion se presenta el detalle de las actividades
incluidas de cada una de esas etapas.

a. Etapa 1: Diseno del acompanamiento

En esta etapa se (i) desarrollaron los lineamientos vy las herramientas para diagnosticar la gestion de inversiones en las en-
tidades. Los lineamientos incluyeron, entre otros, los indicadores de medicion y el umbral que determinara cuando brindar
acompafnamiento especializado. Asimismo, (ii) se disenaron y desarrollaron herramientas especificas, que abarcaron: (a) el
monitoreo y seguimiento de las inversiones; (b) la priorizacion del stock de inversiones; y (c) la recoleccién eficiente de infor-
macion clave. Finalmente, en esta etapa (iii) se selecciond y capacito al personal de campo en cada region, conformado por
parejas de profesionales jovenes especialmente contratados para el proyecto.

b. Etapa 2: Implementacion del acompaiamiento

Esta etapa comenzd con dos actividades previas al acompanamiento propiamente dicho. En primer lugar, se acordd con los
GORE los alcances del proyecto, las responsabilidades y los equipos involucrados. Luego, se realizé un diagnostico mas pro-
fundo de la situacion de lainversion plblica en cada GORE vy se selecciond una cartera priorizada de proyectos. Seguidamente
se hizo entrega de la caja de herramientas a los equipos de los GORE vy se les capacitd en su uso.

El acompanamiento se dividid en dos subetapas segin la especializacion requerida. En temas de salud pablica, tomando
como referencia la organizacion de nuestro sistema de salud y su primer nivel de atencién, se incluy6é un acompafiamiento
—a cargo principalmente del equipo de campo— de una cartera priorizada de inversiones clave para mejorar la ejecucion de
lainversion pablica. En cuanto al segundo nivel de atencion, se contemplé una asesoria especializada sobre cuellos de botella
puntuales para mejorar la gestion de inversiones. El despliegue del primer y segundo nivel de atencién estuvo a cargo de
Videnza Consultores, firma aliada de Videnza Instituto que cuenta con todo el know-how de la experiencia implementada en
Cajamarca.

De manera complementaria, se organizaron dos rondas de talleres para el fortalecimiento de la gestion pablica subnacional,
pues contribuyen a desarrollar competencias clave para la coordinacion entre areas, la toma de decisiones informadas y la
mejora del clima laboral, a la vez que generan un compromiso por parte de los GORE con la continuidad del proyecto. Estu-
vieron a cargo de IMPACTA, una organizacion juvenil con foco en el fortalecimiento del sector pablico, en alianza con Videnza
Instituto.
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c. Etapa 3: Evaluacion y sistematizacion

En el dltimo mes del proyecto se evaluaron los resultados alcanzados segln los KPI definidos. Y en el presente informe se
sistematizo toda la experiencia identificando las principales lecciones aprendidas con miras a replicar el proyecto en otras
regiones. Al final de esta etapa, se organizd un evento de cierre en cada region para dar a conocer los resultados del proyecto.

A continuacion se presenta una caracterizacion resumida del alcance regional, con énfasis en el enfoque técnico predomi-

nante de cada intervencion.

Cuadro 1: Alcances del Plan de acompaiamiento y asistencia técnica (PAAT) segiin Gobierno regional

Gobierno

regional

Enfoque predominante

Seguimiento operativo y articulacion para la

Instrumentos o mecanismos
centrales

Plan de acompanamiento y asistencia
técnica (PAAT), Comité de Seguimiento de
Inversiones (CSI), Project Management

Arequipa : S : 2 : .

P dinamizacion de inversiones Office, cartera seleccionada de proyectos,
matriz de control fisico-financiero,
asistencias técnicas y capacitaciones.

PAAT, CSl ordinarios y extraordinarios,
G Seguimiento operativo y mejora de ejecucion cartera seleccionada de proyectos, matriz de
de inversiones control fisico-financiero, asistencias técnicas
y capacitaciones.
Fortalecimiento institucional y cierre de
inversiones.
Particularidad del caso Junin: como objetivos
estratégicos se definio implementar un area . ;
8 . P ) PAAT, sesiones sprint, propuestas de
responsable de Oxl, implementar un drea instrumentos de gestion, area de Oxl, area
Junin responsable del monitoreo de integridad, 8 ! !

acompanar el proceso de liquidacion y cierre

de integridad, cartera de cierre,
sistematizacion de resultados 2023-2025.

de inversiones, y sistematizar los resultados
de la gestion regional. Esta definicion explica
por qué su informe final concentra mas
contenido cualitativo e institucional gue los
de Cusco y Arequipa.

Fuente: PAAT

Elementos comunes a las tres experiencias
e Validacion inicial del PAAT y construccion de una linea base de trabajo.
® Acompanamiento técnico continuo vy resolucion de consultas o interferencias.
e (oordinacion con funcionarios de alto nivel y equipos técnicos de inversion.
® Desarrollo de capacidades mediante capacitaciones, talleres o sesiones de trabajo.

® |dentificacion de buenas practicas, lecciones aprendidas y recomendaciones para la continuidad.
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4.1 Gobierno Regional de Cusco

En Cusco, la asistencia técnica se estructuro alrededor de la validacion temprana del PAAT, el funcionamiento de los comités
de seguimiento de inversiones, la coordinacion con las areas técnicas y presupuestales, laidentificacion de una cartera selec-
cionada de proyectos y el seguimiento sistematico del avance fisico-financiero de nueve inversiones estratégicas.

® Participacion en 11 comités de seguimiento de inversiones: 3 ordinarios y 8 extraordinarios.

® Desarrollo de 55 reuniones de coordinacion con actores vinculados a la gestion de inversiones.

® Implementacion de una matriz de control fisico-financiero para 9 inversiones de la CSP.

® Reporte de alrededor de 120 asistencias técnicas y 4 capacitaciones tematicas masivas con 301 participantes.
® Desarrollo adicional de 2 sesiones tipo coaching para 14 participantes.

El acompanamiento incluyo, también, la revision de instrumentos de gestion vinculados a obras por administracion directay
elimpulso al cierre de inversiones. La I6gica de trabajo fue intensiva en seguimiento, identificacion de riesgos, sinceramiento
de la informacién y soporte para la toma de decisiones. Asimismo, se desarrollaron dos rondas de talleres de habilidades
blandas a cargo del equipo de IMPACTA.

4.2 Gobierno Regional de Junin

En Junin, la intervencion tuvo un caracter mas institucional. EI PAAT se disefi6 con una metodologia hibrida, iterativa e incre-
mental, apoyada en sesiones sprint, reportes parciales y validacion continua. Las metas se vincularon a la implementacion o
al fortalecimiento de areas funcionales, al cierre de inversiones y a la sistematizacion de resultados de gestion.

e Acompanamiento para la implementacion de un area responsable de Oxl, con una propuesta de instrumento de
gestion y una cartera de 27 inversiones en distintas fases.
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® Asistencia para laimplementacion de un area responsable del monitoreo de la integridad, incluyendo mejoras al
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y al Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), asi como acciones
de capacitacion con 98 participantes.

® Asistencia focalizada para el cierre de inversiones, con la elaboracion de una directiva de cierre de oficio y la depu-
racion de cartera.

e Sistematizacion de los resultados de gestion del periodo 2023-2025 validada mediante reuniones con las principa-
les gerencias.

® Atencion de 102 consultas técnicas, desarrollo de 12 reuniones de trabajo y 8 sesiones sprint.

Asimismo, se ejecutaron acciones de fortalecimiento de capacidades complementarias: un curso de especializacion con 46
participantes, un taller de Oxl con 3 sesiones v certificacion de 36 participantes, 3 eventos sobre integridad con 98 parti-
cipantes, 8 talleres Building Information Modeling (BIM) y 2 rondas de talleres de habilidades blandas a cargo de IMPACTA.

4.3 Gobierno Regional de Arequipa

En Arequipa, la asistencia técnica combind la validacion del PAAT, la operatividad del Comité de Seguimiento de Inversiones,
la priorizacion de una cartera seleccionada de 8 inversiones, la articulacion con la Oficina de Gestion de Proyectos (PMO, por
sus siglas en inglés) y el fortalecimiento del seguimiento fisico-financiero de los proyectos.

® Participacion en 6 comités de seguimiento de inversiones.

® Desarrollo de 48 reuniones de coordinacion con las areas involucradas en inversiones.

® |mplementacion de una matriz de control fisico-financiero para 8 inversiones de la CSP.

® Reporte de 90 asistencias técnicas, superando ampliamente la meta minima prevista en el PAAT.

® Desarrollo de 2 capacitaciones tematicas con 88 participantes y 6.5 horas, ademas de 3 sesiones de capacitacion
sobre Oxl con 26 participantes y 9 horas.

El acompanamiento incluyd apoyo a propuestas normativas, seguimiento a la liquidacion y al cierre de inversiones, y coor-
dinacion entre la Gerencia General, la Oficina Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), la Gerencia Regional de In-
fraestructura (GRI), Presupuesto y otras areas para una gestion presupuestal mas dinamica. Asimismo, se desarrollaron dos
rondas de talleres de habilidades blandas a cargo del equipo de IMPACTA.
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o 5. Resultados alcanzados y analisis
comparado

5.1 Desempeiio en ejecucion y gestion de inversiones

Los resultados disponibles confirman que Ias tres regiones avanzaron de forma significativa, aunque con énfasis distintos
segln la naturaleza de cada intervencion.

En Cusco, el seguimiento intensivo mediante 11 CSI (3 ordinarios y 8 extraordinarios) y 55 reuniones de coordinacion permitio
acompanar de cerca las 9 inversiones de la CSP, cuyo PIM inicial de S/ 240 millones se incremento en 7% al cierre del afo. Al
31 de diciembre de 2025, 5 obras presentaban retraso moderado vy 1 retraso critico. Frente a ello se brind6 asistencia técnica
focalizada para mejorar los indices de Desempefio del Cronograma (SPI) y destrabar cuellos de botella.

El resultado final fue un avance del PIM de 96.06%, por encima del promedio regional de 92.7%, y el primer lugar del IGEIP con
0.703. Ademas, el avance del PIM de la CSP en enero de 2026 (3.20%) ya superaba el de la cartera total del GORE (2%), lo que
muestra el efecto de arrastre del acompanamiento hacia el nuevo ano fiscal.

En Arequipa, la articulacion estratégica con la PMO vy la operatividad del Comité de Seguimiento de Inversiones respaldaron
el seguimiento fisico-financiero de las 8 inversiones de la CSP, cuyo PIM crecid 22.9% entre agosto y diciembre de 2025. El
monitoreo mediante el SPI identificd oportunamente obras con retrasos criticos y moderados —en particular, aquellas con
adelantos no amortizados o valorizaciones pendientes de pago—, lo que permiti6 activar medidas correctivas.

El resultado fue un avance del PIM de 99.91% en la CSP y 99.90% de ejecucion presupuestal a nivel regional, con el séptimo
lugar del IGEIP con 0.674. En paralelo, al 10 de febrero de 2026, el trabajo en el cierre de inversiones elevo el porcentaje de
proyectos cerrados de 16% en octubre a 54.98%.

En Junin, el foco fue institucional antes que operativo. El acompafiamiento en la depuracion y cierre de cartera permitio cla-
sificar 190 inversiones inactivas en rutas diferenciadas: 81 elegibles para cierre por Formato 09-D, 41 con documentacion
suficiente para cierre regular, y 68 viables mediante “cierre de oficio”. Al cierre del periodo se lograron 132 cierres efectivos.
Complementariamente, se avanzé en la implementacion de la Oficina de Inversiones Privadas —con una cartera de 25 pro-
yectos por S/ 1,038 millones y convenios suscritos por S/ 180.6 millones— vy en el fortalecimiento del area de integridad.
Este proceso contribuy6 a ubicar al GORE Junin en el segundo lugar del IGEIP con 0.701, regién que en 2023 ya habia alcan-
zado el primer lugar nacional en gestion de inversiones.
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5.2 Principales resultados cuantitativos

Indicador

Cusco

Cuadro 2: Principales resultados cuantitativos

Mecanismos de
articulacion

Asistencia técnica /
consultas

Capacitacion principal

Participantes reportados

Cartera o universo
priorizado

Resultado de cierre /
hitos

11 CSly 55 reuniones de
coordinacion

=120 asistencias
técnicas

4 capacitaciones
tematicas masivas

301 participantes en
capacitaciones tematicas
+ 14 en coaching

9 inversiones en CSP

8 de 9 hitos cumplidos o
superados

Fuente: Informes de sistematizacion de los consultores

12 reuniones de trabajo y
8 sesiones sprint

102 consultas técnicas y
acompanamiento
focalizado

1 curso de
especializacian, 1 taller
Oxl, 3 eventos de
integridad, talleres BIM y
de habilidades blandas

Mas de 200
participantes; 46 en
curso; 36 en Oxl: 98 en
integridad; 43 en
habilidades blandas

190 inversiones
validadas para cierre;
cartera Ox| en distintas
fases

132 cierres efectivos de
190 inversiones
validadas

Arequipa

6 CSly 48 reuniones de
coordinacion

90 asistencias técnicas

2 capacitaciones
tematicas masivas + 3
sesiones Oxl

88 participantes en
capacitaciones
tematicas + 26 en Oxl

8 inversiones en CSP

7 de 8 hitos cumplidos o
superados
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e 6. Buenas practicas identificadas

Gracias a la presencia territorial, la coordinacion con la alta direccién, el analisis de casos concretos, el seguimiento periddico
y la produccion de evidencia, se obtuvieron las buenas practicas que detallamos en el siguiente cuadro:

Region

Cusco

Junin

Arequipa

Cuadro 3: Buenas practicas identificadas

Buena practica principal

Implementacion de CSI ordinarios y
extraordinarios como mecanismo
permanente de articulacion institucional.

Mejora del registro oportuno de cierre.

Segmentacion y cierre de la cartera de
inversiones.

Instalacion progresiva de capacidades para
Oxl e integridad.

Articulacion estratégica con la PMO para la
dinamizacion de inversiones.

Gestion presupuestal articulada con
reprogramaciones dinamicas del gasto.

Fuente: Informes de sistematizacion de los consultores

Herramienta para el seguimiento de las inversiones

Valor agregado

Facilito decisiones oportunas, seguimiento
intergerencial y focalizacion de esfuerzos en
una cartera estratégica.

Impulso la depuracion de la cartera y mejoro

la calidad de la informacion del Banco de
Inversiones.

Permitio focalizar la asistencia técnica,
ordenar la informacion y lograr cierres
efectivos en un plazo acotado.

Dejo bases institucionales para nuevas
funciones, seguimiento de estandares y
gestion alternativa de inversiones.

Fortalecio la coordinacion de alto nivel y el
seguimiento oportuno de cuellos de botella.

Contribuyo a sostener altos niveles de
ejecucion y a ardenar el seguimiento de
avances fisicos y financieros.

Como buena practica transversal a las tres regiones, se destaca el desarrollo de una herramienta de seguimiento de la inver-
sion pablica en Power BI, elaborada por el equipo de Videnza Instituto. La herramienta facilita la presentacion de indicadores
y la visualizacién de avances de manera practica y continua. Al enfocarse en sectores de interés o en unidades ejecutoras
especificas, permite un analisis mas focalizado v Gtil para la toma de decisiones. Ademas, durante su elaboracion los Go-
biernos Regionales aportaron comentarios de acuerdo con sus necesidades, lo que enriquecio su disefio y funcionalidad. La
herramienta se alimenta de informacion de la Consulta Amigable (SIAF), el Detalle de Inversiones y el Banco de Inversiones,
y constituye un producto con alto potencial de institucionalizacion en futuros ciclos de gestion.
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El tablero esta organizado en cuatro secciones: Resumen, con una vista ejecutiva de indicadores clave como PIM, devengado
y ejecucion; Avance de la Inversion Piblica — GORE, con seguimiento detallado por proyecto, incluyendo CUI, estado de cierre,
ejecucion fisica y financiera, y dias de retraso; Avance de la Inversion Plblica — Municipalidades, que replica la misma logica
para los gobiernos locales; y Mapa, que ofrece una perspectiva territorial de las inversiones a nivel de distrito y provincia.
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Nota: Se ha elaborado una herramienta para cada Gobierno Regional. Esta imagen presenta la Hoja Resumen del GORE Arequipa y los Mapas de cada una de
las regiones.
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7.1 Factores internos comunes
® Compromiso de los equipos técnicos v la alta direccion para validar productos y sostener reuniones de coordinacion.

® Presencia sistematica del especialista que permitio resolver consultas y adaptar el acompanamiento a necesida-
des concretas.

® Uso de herramientas de seguimiento, matrices, reportes, actas y espacios de articulacion interareas.

® Apertura para desarrollar capacitaciones, brindar asistencia técnica focalizada y revisar instrumentos de gestion.

7.2 Factores externos o habilitantes
® Existencia de convenios de cooperacion que dieron marco formal al acompanamiento.
® Entorno normativo nacional orientado a fortalecer la inversion pablica y la calidad del gasto.

® Apoyo de actores externos especializados: Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI),
PMO, ponentes tematicos, programas de fortalecimiento y organizaciones aliadas.

® Intercambio de experiencias entre regiones, especialmente Gtil en el caso de Junin y Arequipa.

7.3 Resultados de satisfaccion

® Arequipa (8 encuestados de la Gerencia General, la Oficina de Estudios y Proyectos, la PMO y la OPMI): el 100% se
declaré muy satisfecho con el acompanamiento, y el 88% considerd que contribuyd de manera muy significativa a
mejorar su gestion de inversiones. EI 12% restante dijo que contribuyd de manera significativa.

® (Cusco (7 encuestados de la Gerencia General, la OPMI y la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion):
el 86% se mostro muy satisfecho y el 14% satisfecho. La misma proporcion se repitio al valorar el impacto del pro-
yecto en su gestion diaria.

® Junin (8 encuestados de la Oficina de Obras, la Oficina de Recursos Humanos y la OPMI): el 63% califico el proyecto
como muy satisfactorio y el 38% como satisfactorio. El 75% considerd que el acompanamiento contribuyo de
manera muy significativa a su gestion, y el 25%, de manera significativa.
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o 8. Dificultades y limitaciones

Por regiones:
® Junin: incertidumbre normativa para el cierre de oficio y baja participacion en sesiones sprint.

® (Cuscoy Arequipa: demora en el acceso a la informacion de ejecucion y en el sinceramiento de las inversiones.
Suspension temporal de las obras debido a la temporada de lluvias y a problemas con los contratistas.

Los principales nudos criticos fueron comunes:

® Altarotacion de funcionarios, especialmente en Arequipa, que genero discontinuidades en los compromisos asu-
midos v ralentizo la actualizacion de los instrumentos normativos.

e Demoras administrativas para aprobar instrumentos de gestion, atender observaciones o formalizar decisiones.

® (apacidades heterogéneas del personal en temas especializados: Ox|, cierre de inversiones, integridad, adminis-
tracion directa o seguimiento contractual.

® Sobrecarga laboral y restricciones de tiempo de los funcionarios clave, lo que afecté la continuidad de algunas se-
siones de trabajo o la oportunidad de validacién.

® Persistencia de cuellos de botella técnicos y contractuales en determinadas inversiones priorizadas.
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e 9. Lecciones aprendidas

9.1 Lecciones estratégicas

El liderazgo de la alta direccion es decisivo para que la asistencia técnica genere resultados concretos. Cuando
las autoridades y gerentes de alto nivel se involucran activamente —participan en reuniones de seguimiento, res-
paldan las recomendaciones técnicas y toman decisiones con celeridad—, la asistencia técnica produce resultados
visibles. Sin ese respaldo, las propuestas técnicas quedan sin implementarse v los cuellos de botella persisten. El
compromiso directivo es, por tanto, la condicion mas importante para que cualquier intervencién de este tipo ge-
nere cambios reales en la gestion.

Una cartera estratégica y segmentada de inversiones mejora la efectividad de la intervencion piblica. No todas
las inversiones merecen la misma atencion al mismo tiempo. Seleccionar un grupo acotado de proyectos priorita-
rios permite concentrar los esfuerzos técnicos, ordenar la gestion y orientar mejor los recursos administrativos
disponibles. Esta focalizacion, como se aplico en Cusco vy Arequipa, no significa abandonar el resto de la cartera,
sino asegurar que las inversiones con mayor impacto o mayor riesgo de atraso reciban atencion preferente.

La gestion piblica sostenible deja capacidad instalada y no solo soluciones inmediatas. Una intervencion bien
disenada no termina cuando concluye el contrato. Su valor real se mide por lo que queda: equipos capacitados, he-
rramientas de seguimiento en uso, metodologias aprendidas y procesos internalizados. Las tres regiones de este
programa dejaron evidencia de que es posible transferir capacidades concretas a los equipos de gobierno, de modo
que puedan continuar gestionando mejor la inversion pablica incluso cuando el acompanamiento externo ya no es-
ta presente.
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9.2 Lecciones operativas

Las herramientas de seguimiento permiten detectar desviaciones y activar respuestas a tiempo. Contar con re-
portes sencillos de avance fisico y financiero, sistemas de alertas tempranas y protocolos de respuesta permite
actuar antes de que los problemas escalen. En las tres regiones, las matrices vy los reportes periédicos cumplieron
esta funcion: dieron visibilidad a los atrasos y facilitaron la toma de decisiones correctivas a tiempo.

La asistencia técnica focalizada acelera la solucion de problemas. Cuando el especialista se concentra en un pro-
blema concreto —una obra paralizada por una observacion técnica, un expediente que no avanza por falta de in-
formacion—, la solucion llega mas rapido que si la asistencia es genérica. La asistencia focalizada genera mayor
trazabilidad y toma de decisiones mas rapidas porque el acompanamiento se vincula directamente con resultados
especificos.

La formacion practica y multidisciplinaria fortalece la apropiacion institucional. Las capacitaciones que combi-
nan trabajo entre areas, casos reales de la propia region y herramientas practicas tienen un impacto mucho mayor
que las formaciones tedricas o desconectadas del dia a dia. Los funcionarios se apropian mejor de lo que aprenden
cuando pueden aplicarlo de inmediato en su trabajo.

La sistematizacion temprana asegura consistencia y un cierre sdlido. Documentar los avances desde el inicio —
con registros periodicos, evidencia organizada y formatos homogéneos— evita el problema comin de tener que
reconstruir lo que paso al final de la intervencion. Una buena sistematizacion da trazabilidad a los resultados v
aporta consistencia analitica al informe final.

Testimonio: Eloy Duran, actual viceministro del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF)

En cada una de las tres regiones -Arequipa, Junin y Cusco- se organizo una charla magistral de gestion de la
inversion publica a cargo de Eloy Duran Cervantes, ex director general de Programacion Multianual de Inversiones
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Al repasar |a historia de la invesion pablica peruana, el hoy viceministro de Economia destacé que el gran
pendiente siempre fue pasar del control del gasto al control de lo que realmente avanza en el campo. Es decir,
cuanto de la obra esta fisicamente ejecutada y cuanto falta para que llegue a la poblacion.

“A los tres indicadores clave de la inversion pablica para el MEF, como el avance financiero, la
reactivacion de obras paralizadas y el cierre de inversiones [...] hemos agregado el avance fisico.
Esto lo he recogido yo personalmente del trabajo de acompanamiento que se hizo con Videnza
Instituto. [...] Monitoreando el avance fisico de obras, se pueden hacer muchas cosas para tener
mayor impacto de la inversion pablica’
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e 10. Conclusiones

10.1 Tecnicas

1. Cusco mostro el mayor impacto operativo del programa: Supero sus metas de asistencia y capacitacion, acompand 9 pro-
yectos de la CSP, cerrd 10 de 18 inversiones identificadas y alcanzo el primer lugar a nivel nacional en el IGEIP del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF). Ademas, registrd 92.7% de ejecucion presupuestal al cierre de 2025.

2. Arequipa consolidd capacidades de control y seguimiento de inversiones: Estructur el monitoreo fisico-financiero de la
CSP, desarrolld 90 asistencias técnicas v realizd capacitaciones tematicas con 88 participantes, lo que fortalecio la toma de
decisiones sobre la cartera priorizada.

3. Junin gener6 un impacto institucional mas que presupuestal: Su valor principal estuvo en instalar capacidades, instru-
mentos y procesos para Oxl, integridad, cierre de inversiones, y sistematizacion de gestion conforme al disefo original de la
asistencia técnica.

4, El resultado mas tangible de Junin fue el cierre efectivo de inversiones rezagadas: \/alido una cartera de 190 inversiones
y logro cerrar 132, lo que demuestra que la asistencia focalizada puede destrabar cuellos de botella institucionales y producir
resultados medibles en poco tiempo.

5. En conjunto, la consultoria produjo dos tipos de impacto complementario: Mejora inmediata del desempefio operativo en
Cusco y Arequipa, y fortalecimiento institucional sostenible en Junin.
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10.2 Politicas

1. La asistencia técnica demostré que si es posible acelerar y ordenar la inversion piiblica regional cuando existe acompa-
fnamiento especializado, presencia territorial y trabajo directo con los equipos de gobierno. En Cusco, Junin y Arequipa, la
intervencion dejo resultados concretos, capacidades instaladas vy una ruta clara de mejora para sostener el desempefno mas
alla de la consultoria.

2. En Cusco, la asistencia técnica se tradujo en un resultado de alto impacto y visible para la gestion regional: Mejor eje-
cucion, mejor seguimiento de la cartera priorizada, cierre de inversiones y fortalecimiento técnico sostenido. Posiciono al
Gobierno regional como referente nacional en el desemperio de la inversion pablica.

3. En Arequipa, la asistencia técnica fortalecio la capacidad del Gobierno regional para tomar decisiones oportunas sobre
su cartera de inversiones, mejorando el control fisico-financiero, la asistencia especializada a los equipos y el acompana-
miento a los procesos criticos de ejecucion y cierre de proyectos.

4. En Junin, la asistencia técnica produjo un logro estructural: dejé institucionalidad instalada donde antes habia disper-
sion, al impulsar herramientas, arreglos organizacionales y procesos para Oxl, integridad, cierre de inversiones y la sistema-
tizacion de resultados con efectos directos sobre la capacidad de gestion del Gobierno regional.

5. El mayor valor politico y técnico del programa fue convertir la asistencia técnica en capacidad piblica real: No se limit6 a
recomendaciones, sino que dejé en marcha la gestién, equipos fortalecidos, practicas replicables y mejores condiciones para
que los Gobiernos regionales ejecuten mas y mejor en beneficio de la ciudadania.
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11. Recomendaciones

11.1 Continuidad de buenas practicas

Mantener mecanismos formales de articulacion como CSI, mesas técnicas o sesiones periddicas con responsables
de inversion.

Sostener un esquema de cartera priorizada y de segmentacion de cierre, en funcion de la naturaleza de la region y
de sus necesidades.

Dar continuidad a la revision y aprobacion de los instrumentos de gestion iniciados, especialmente en Junin.

Consolidar programas de capacitacion continua con componentes practicos, casuistica y seguimiento poscapacita-
cion.

11.2 Recomendaciones para el financiador y la coordinacion del programa

Estandarizar un ndcleo minimo de sistematizacion para futuras intervenciones, con una estructura homogénea e
indicadores basicos comunes que permitan comparar resultados entre regiones sin perder la flexibilidad territorial.
Esto facilitaria evaluaciones mas robustas y aprendizajes acumulativos entre programas.

Disenar mecanismos de seguimiento posconsultoria que permitan verificar si las practicas, los instrumentos vy las
capacidades instaladas se sostienen en el tiempo. Un seguimiento ligero a seis y doce meses del cierre de la asis-
tencia técnica aportaria evidencia valiosa sobre la sostenibilidad del modelo.

Promover el intercambio de experiencias entre los tres Gobiernos regionales participantes. Junin, Cusco vy Arequipa
han desarrollado buenas practicas diferenciadas que pueden ser relevantes entre si: sesiones de intercambio hori-
zontal reforzarian el aprendizaje institucional mas alla de cada consultoria individual.

11.3 Recomendaciones para los Gobiernos regionales

Institucionalizar los comités de seguimiento de inversiones (CSI) como espacios permanentes de gestidn, no como
mecanismos vinculados a la presencia de un consultor externo. La articulacion intergerencial que facilita el CSl es
un activo institucional que debe mantenerse independientemente de la consultoria.

Proteger los equipos técnicos fortalecidos frente a la rotacion de personal. Uno de los principales riesgos para la
sostenibilidad de los avances es la salida de funcionarios clave que incorporaron las nuevas practicas. Se recomi-
enda documentar los procedimientos aprendidos y asegurar los procesos de transferencia ante cambios de perso-
nal.
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12. Anexo 1. Matriz comparativa de
resultados

Cuadro 4: Resultados comparados entre Gobiernos regionales

Gobernanza

Soporte técnico

Capacidades

Seguimiento de
inversiones

Resultado distintivo

Cusco

CSl ordinarios y
extraordinarios, alta
articulacion
intergerencial

Asistencias técnicas
intensivas y seguimiento
de cartera

Capacitaciones masivas
vy coaching

Matriz fisico-financiera
de 9 inversiones

Primer lugar IGEIP 2025

Sesiones sprint y
coordinacion para Oxl,
integridad y cierre

Consultas,
acompanamiento
focalizado y revision de
instrumentos

Cursos, talleres,
integridad, BIM y
habilidades blandas

Segmentacion y cierre
de cartera

132 cierres efectivos y
consolidacion
institucional

Arequipa

CSI, PMO y coordinacion
interareas

Asistencias técnicas
intensivas y seguimiento
de cartera

Capacitaciones
tematicas y Oxl

Matriz fisico-financiera
de 8 inversiones

99.90% de ejecucion
presupuestal y
articulaciéon con PMO
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